




评价问题

简要建议

1. 强化预算编制及绩效目标管理

2. 强化预算指标管理，提升执行效率

3. 强化部门领导责任，确保年度目标顺利完成

评价结果

应用建议

1.系统梳理，及时对发现的问题进行整改

针对评价工作中发现的问题，建议清镇市发改局对存在的问题进行梳理，总结经验

提出改进计划，进一步提高财政资金使用效率，切实强化财政支出责任。

2.下一年度预算

科学合理安排下年度预算安排。清镇市发改局年中调整预算较高，建议清镇市财政

局下一年度根据政策导向、实际需要和财力情况，予以保障部门下一年度预算，为清镇

市发改局做好“十四五”期间的各项工作提供有力保障。

3.评价结果公开

建议清镇市发改局按照政府信息公开管理的相关规定及时公开评价结果，以提高政

府工作透明度和财政资金使用的明晰化，接受社会监督，便于信息使用者分析社会管理

现状和研究提出改进建议，促进社会可持续稳定向好发展。

评价时间
2024年 7月 1日—2024年 8
月 1日

评价机构报告编号 政益通评价〔2024〕10 号

本次项目评价

负责人（签字）

及联系方式

王昭琴 18984196131
评价机构法定代表人（签字）

及联系方式
兰昊 18610168545
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摘 要
受清镇市财政局委托，北京政益通管理咨询有限责任公司

（以下简称“中介机构”）于 2024 年 7 月 1 日至 2024 年 7 月

28日对清镇市发展和改革局（以下简称“清镇市发改局”）2023

年部门整体支出开展了绩效评价工作，评价情况如下：

一、基本情况

清镇市发改局是清镇市人民政府职能部门，加挂清镇市粮食

和物资储备局牌子，为正科级单位，其主要职责为：

清镇市发改局的职责包括但不限于拟订并组织实施全市国民

经济和社会发展战略、中长期规划和年度计划；统筹协调经济社

会发展，研究分析经济形势，监测宏观经济和社会发展态势；调

控全社会投资总规模；做好价格总水平的调控；承担规划重大建

设项目和产业发展布局的任务；按程序和管理权限负责产业发展、

基本建设项目的审批和上报；对建设项目的工程招投标项目实施

监督检查；负责全市重要商品价格预测监测，提出价格总水平调

控目标、政策和价格改革的建议；提出全市粮食和应急物资流通

和储备的措施；组织市级粮食、重要物资和应急储备物资的收储、

轮换和日常管理。

清镇市发改局内设机构 5个，包括：办公室（党委办公室）、

国民经济综合科、发展规划产业科、投资科（行政审批科）、粮

食和物资储备科（社会发展和物价管理科）。下设独立编制不独

立核算的事业机构 3个，包括：清镇市重大项目建设服务中心、

清镇市粮食和物资储备服务中心（清镇市军粮供应站）、清镇市
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产业发展服务中心。

清镇市发改局 2023年年初预算安排资金 4074.41万元，全

年预算资金 1762.68 万元，决算收入 1762.68 万元。2023 年度

支出合计 1554.80万元，其中：基本支出 937.16万元（其中人

员支出898.43万元，日常公用经费38.73万元），项目支出617.64

万元。

二、评价结论

投入方面：清镇市发改局在预算配置方面控制较好，在职

人员、公用经费均未超过规定，但存在绩效目标设置不合理，未

结合清镇市发改局年度工作任务进行年度绩效目标的分解等问

题。过程方面：清镇市发改局管理制度健全、制度执行有效、资

金使用合规，但同时也存在预算调整较高的问题。产出方面：清

镇市发改局按照计划完成“十四五”系列子规划编制、营商环境

工作、综合绩效评价工作、交通物流发展工作、能源协调管理工

作、粮食安全工作和项目储备工作，但同时也存在综合经济指标

运行监测调度中未完成地区生产总值同比增长 6%的目标任务、

疫情防控应急医疗物资储备工作中未每月对企业代储的医疗物

资进行检查、固定资产投资额未达到 110亿元的目标任务的问题。

效益方面：清镇市发改局 2023年的履职效益较好，人均 GDP 较

上年稳步上升，在优化营商环境、保障粮食安全、保持物价水平

稳定等方面做得较好，群众满意度较高。

从指标评分看，投入赋分 14 分，得分 12 分；过程赋分 26

分，得分 24 分；产出赋分 30 分，得分 28.18 分；效益赋分 30
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分，得分 30分，最终得分：94.18分。评价等级为：优。

三、主要经验及做法

（一）全力推动争资争项。2023年，清镇市争取各类资金

10.34 亿元，其中中央、省预算资金 6173 万元，地方政府专项

债资金 6.41 亿元，国债资金 3.3162 亿元。上报固定资产投资

107.36 亿元，增速在贵阳市排第四，完成率在贵阳市排第二，

第三季度获得全市通报表扬。新建成充电桩共 83个，完成贵阳

市下达目标任务数 65个的 127%，超额完成目标任务。

（二）强化经济运行统筹调度。坚持稳中求进工作总基调，

认真贯彻落实中央、省和贵阳市系列经济工作决策部署，全面落

实“八个强”重点任务，深入推进“产业大招商突破年”“项目

建设年”消费提振年攻坚行动，全力扩大有效投资需求，着力推

动企业稳产达产，大力促进商贸消费复苏，抓实农林牧渔业生产，

努力开源节支促增收，奋力推动经济加快向好稳增长。2023年，

清镇市地区生产总值完成 317.5亿元，绝对值在贵阳市排第 5位，

同比增长 4.5%，增速在贵阳市排第 8位。

（三）强化高质量绩效评价考核调度。制定《2023 年度清

镇市承接省高质量发展绩效评价考核实施方案》《清镇市 2023

年高质量发展绩效评价个性指标季度分解方案》，明确责任单位，

加强部门分工协作，全力统筹推动高质量发展绩效评价指标努力

实现进位前移。2023 年，清镇市发改局牵头承接省级高质量发

展绩效考核结果得分为 78.78分，在省一类方阵排第 11位，较

2022年 29位上升 18位。
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（四）信用体系建设。清镇市制定《清镇市推行建立信用承

诺制度的实施方案》《清镇市 2023年社会信用体系建设工作要

点》，通过完善制度建设，推动清镇市社会信用体系高质量发展。

2023年清镇市在全省 88个县（市）区城市中，区域综合信用指

数一二三四季度分别位列 11 位、5 位、8 位、13位；有 4 家企

业获得第四届“贵州省诚信示范企业”荣誉称号，可享受 30多

个部门的 80项激励政策，在税收管理、市场监督管理、金融服

务、政府专项资金及贴息安排等方面实行联合激励。2023 年清

镇市无政府机构被列入失信被执行人名单情况。

四、存在问题

（一）绩效目标设置不合理，绩效指标未进行细化

绩效目标未体现出部门年度的工作任务和履职情况，未结合

2023 年工作计划的目标任务进行年度绩效目标的分解；未将部

门整体的绩效目标细化分解为具体的工作任务，未通过清晰、可

衡量的指标值体现出年度工作任务。

（二）预算调整率较高

预算调整率为-17.13%，主要原因是人员调整、社保缴费调

整、医保缴费调整、粮油物资储备支出中部分项目由粮食风险基

金支付，导致项目年初预算与调整后的预算差距较大。

（三）部分年度目标未完成

通过对清镇市发改局年度目标任务进行梳理，发现清镇市发

改局 2023 年度存在 3 个目标未完成，主要体现为：1.清镇市发

改局 2023年地区生产总值同比增长 4.5%，未完成同比增长 6%
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的目标任务；2.清镇市发改局 2023 一共开展 3 次疫情防控物资

检查，未达到每月 1 次的检查要求；3.清镇市发改局 2023 年完

成固定资产投资 107.36 亿元，未完成固定资产投资 110 亿元的

任务。

五、相关建议

（一）强化预算编制及绩效目标管理

强化预算编制及绩效目标管理。认识绩效目标设定对项目实

施、绩效考核的重要性，加强预算编制和绩效目标管理的培训工

作，组织全员开展预算编制及绩效目标编制工作，确保绩效目标

设定全员参与、项目实施目标全员熟知，并强化对上级的政策、

要求进行认真研究，确保各级政府工作及项目的有效落实。

（二）强化预算指标管理，提升执行效率

坚持基本支出按照年度均衡性原则执行，加强项目支出用款

计划和项目进度管理的协调性。在预算执行过程中，对各项开支

做到跟踪分析，及时了解在预算执行中出现的问题，并提出解决

方案，提高预算管理水平。

（三）强化部门领导责任，确保年度目标顺利完成

强化预算单位领导责任，加大项目执行力度，层层压实履

职主体责任，总结经验并提出改进计划，确保年度目标任务按

时保质保量完成，进一步提高部门整体履职效益。

六、绩效评价结果应用建议

（一）系统梳理，及时对发现的问题进行整改

针对评价工作中发现的问题，建议清镇市发改局对存在的
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问题进行梳理，总结经验提出改进计划，进一步提高财政资金

使用效率，切实强化财政支出责任。

（二）下一年度预算

科学合理安排下年度预算安排。清镇市发改局年中调整预

算较高，建议清镇市财政局下一年度根据政策导向、实际需要

和财力情况，予以保障部门下一年度预算，为清镇市发改局做

好“十四五”期间的各项工作提供有力保障。

（三）评价结果公开

建议清镇市发改局按照政府信息公开管理的相关规定及时

公开评价结果，以提高政府工作透明度和财政资金使用的明晰化，

接受社会监督，便于信息使用者分析社会管理现状和研究提出改

进建议，促进社会可持续稳定向好发展。


