




97.57%；完成大渣铺垫的共计 101249.26m，占应建总长度的 87.49%；完成碎石铺垫的共

计 88542.46m，占应建总长度的 76.51%。

沟渠计划修建 39806m，调整后应建设 36349m，其中：整体沟渠已完工的共计

25958.04m，完成率为 71.41%；完成毛沟开挖的共计 29001.9m，占应建总长度的 79.79%。

土地土壤改造计划建设 1269.39亩，实际完成 630.36亩，完成率为 49.66%。

评价问题

简要情况

1.跟踪督导不及时，问题整改效果欠佳；

2.项目建设进度滞后，影响效益发挥。

评价问题

简要建议

1.强化监督机制，建立奖惩措施；

2.优化资源配置，加强沟通协调，及时推进项目建设。

评价结果

应用建议

1.加强日常监管，限期完成整改工作。建议项目主管部门加强对贵阳清镇市禾泽土地

复垦有限公司、项目施工单位的日常监督，督促施工单位加强监督检查发现问题的重视，

限期对问题进行整改。禾泽公司、施工单位应及时对存在的问题进行梳理，查找问题存

在的原因，并对具体问题逐一进行整改，及时收集整改印证材料报项目主管单位、清镇

市财政局进行问题核销。

2.预算安排。从现场调研来看，项目未能按计划时间完成建设导致预算执行率偏低，

建议清镇市农业农村局：一方面及时敦促项目施工单位完成既定建设内容，根据现有协

议约定足额拨付项目资金，及时提升财政资金使用效率和效益；另一方面，建设后续此

类项目调整预算资金支付方式，以项目主要重大建设内容为衡量指标，以多批次、多指

标的方式确定资金的支付，提升预算执行率的同时可有效改善项目建设进度。

另外，由于项目自筹资金部分也未足额到位，建议贵阳产业发展控股集团有限公司

根据签订的框架协议，及时将预算安排资金足额补充到位。

3.评价结果公开。建议按照政府信息公开管理的相关规定公开评价结果，提高工作透

明度。

评价时间 2023年 7月 1日—31日 评价机构报告编号 政益通评价〔2024〕黔 17号

项目负责人（签字）

及联系方式
王书平 13618366118

法定代表人（签字）

及联系方式
兰昊 18610168545
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摘要

受清镇市财政局委托，北京政益通管理咨询有限责任公司

（以下简称“我司”）于 2024 年 7 月 1 日至 7 月 31 日对清镇

市农业农村局实施的“清镇市农业农村局 2023 年高标准农田

建设项目”开展了绩效评价，评价情况如下：

一、基本情况

（一）项目概况

2023 年度清镇市农田建设任务共计 3 万亩，其中：新建任

务 2 万亩，改造提升任务 1 万亩；统筹发展高效节水灌溉面积

0.5 万亩。

清镇市根据 2023 年度指标任务，分别计划在清镇市站街

镇、麦格乡、新店镇、卫城镇、流长乡、犁倭镇、红枫湖镇等

7 个乡镇实施高标准农田建设项目 9 个。

年度计划建设总面积 30633.05亩，其中：新建高标 20041.34

亩，改造提升 10591.71 亩，高效节水 5202.37 亩。

（二）项目资金安排及使用情况

根据 2023 年 9 月 26 日贵阳市农业农村局下发的《贵阳市

农业农村局关于对 2023 年清镇市高标准农田建设项目实施方

案的批复》（筑农复〔2023〕24 号），项目计划投资 9197.2462

万元，其中：财政专项补助资金 7696 万元，不足部分由贵阳

产业发展控股集团有限公司通过资本金注入或融资解决；根据
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2024 年 6 月 27 日清镇市财政局出具的《关于 2023 年清镇市高

标准农田建设项目施工图预算评审的意见》（清财评审字〔2024〕

69 号），项目预算评审审定总投资为 7876.5092 万元。

评价组通过核查项目财务资料得知，截至 2024 年 7 月 15

日，项目实际到位（以到清镇市农业农村局为准）资金共计

86,515,940 元，其中：财政预算补助资金到位 76,960,000 元，

公司资本金 9,555,940 元；项目资金到位率为 100%。

截至 2024年 7月 15日，项目建设支出资金共计 32,485,540

元，其中：财政资金支出为 22,929,600 元，公司垫资 9,555,940

元；项目资金执行率为 41.24%（以审定金额为计算基数）。

（三）项目组织情况及实施进展情况

2023 年 1 月 19 日，贵州省农业农村厅下达清镇市 2023 年

农田建设任务共计 3 万亩，其中：新建任务 2 万亩，改造提升

任务 1 万亩；统筹发展高效节水灌溉面积 0.5 万亩。

2023 年 8 月 2 日，贵阳产业发展控股集团有限公司（以下

简称“贵阳产控公司”）与清镇市人民政府共同成立“贵阳清

镇市禾泽土地复垦有限公司”（以下简称“禾泽公司”），其

中：贵阳产业发展控股集团有限公司指定主体占股比 51%，清

镇市人民政府指定主体占股比 49%。

2023 年 8 月 23 日，清镇市农业农村局将清镇市高标准农

田建设工作全权委托给禾泽公司按建设标准实施。

2023 年 9 月 22 日，项目确定总承包单位为“贵州建工集
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团第十一建筑工程有限责任公司”（工程建设单位）和“贵州

云航项目管理咨询有限公司”（工程设计单位），并签订总承

包合同。

2023 年 9 月 26 日，清镇市 2023 年度高标准农田建设项目

通过文件《贵阳市农业农村局关于对 2023 年清镇市高标准农

田建设项目实施方案的批复》（筑农复〔2023〕24 号）获准按

方案进行建设。

2024 年 6 月 27 日，根据文件《关于 2023 年清镇市高标准

农田建设项目施工图预算评审的意见》（清财评审字〔2024〕

69 号），项目完成预算评审，审定总投资为 7876.5092 万元。

截至 2024 年 7 月 15 日，项目仍未完工，有明显建设进度

的只有田间道路修建（含新建、改建机耕路及生产路）、沟渠

建设（含排水沟、排洪沟、农渠等沟渠建设）和田土改造，其

中：

田间道路原计划建设 120683m，调整后应建设 115723.5m，

其中：整体路面已完工的共计 83674.06m，完工率为 72.31%；

完成路基开挖的共计 112912m，占应建总长度的 97.57%；完成

大渣铺垫的共计 101249.26m，占应建总长度的 87.49%；完成

碎石铺垫的共计 88542.46m，占应建总长度的 76.51%。

沟渠计划修建 39806m，调整后应建设 36349m，其中：整

体沟渠已完工的共计 25958.04m，完成率为 71.41%；完成毛沟

开挖的共计 29001.9m，占应建总长度的 79.79%。
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土地土壤改造计划建设 1269.39 亩，实际完成 630.36 亩，

完成率为 49.66%。

二、绩效评价综合情况及结论

清镇市农业农村局 2023 年度高标准农田建设项目立项依

据充分，前期准备工作到位，项目单位按规定制定县域农田建

设规划，绩效指标明确，项目管理制度健全。但存在跟踪检查

发现问题整改效果欠佳、项目建设进度滞后影响效益发挥等情

况。通过评价工作组对项目进行实地调研并对相关资料进行分

析，该项目评价得分为 79.18 分，评价等级为“中”。

三、存在问题

（一）跟踪督导不及时，问题整改效果欠佳

从档案资料来看，清镇市农业农村局不定期对施工单位进

行了现场跟踪督导和检查，也发现了施工过程中的问题，但未

及时跟进后续整改完成情况；评价组通过现场调研发现，对于

项目单位前期发现的问题，施工单位并未及时完成整改工作，

如反馈的问题中流长乡、站街镇施工现场未设置安全警示牌、

施工现场未设置临时护栏等，现场调研中仍然存在此类问题。

（二）项目建设进度滞后，影响效益发挥

在评价过程中，评价组对 9 个子项目进行了任务拆解，从

建设工程量来看，有明显施工进度的工程量中：田间道路原计

划建设 120683m，调整后应建设 115723.5m，整体路面已完工

的共计 83674.06m，完工率为 72.31%；沟渠计划修建 39806m，
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调整后应建设 36349m，整体沟渠已完工的共计 25958.04m，完

成率为 71.41%；土地土壤改造计划建设 1269.39 亩，实际完成

630.36 亩，完成率为 49.66%。

由于项目建设进度滞后，导致耕地质量提升、节水灌溉等

指标均无法及时达成，项目效益、效率受到一定影响。具体完

成数据为：

耕地质量提升：计划酸化土壤改良 1168 亩，评价时间完成

约 540 亩；田块整治及培肥 101 亩，评价时间完成约 90 亩。

项目共计划改善耕地质量 1269 亩，实际已完成月 630 亩，完

成率为 49.66%，因此，该效益指标在评价时间无法完全达成；

节水灌溉：节水灌溉计划建设 52 公里，评价时间完成 5.1

公里，占比 10%，因此，该效益指标在评价时间无法完全达成；

上图入库：前期设计部分已按规定进行上图入库，但是由

于还未完工，建设完成部分暂未开展上图入库工作，该部分指

标评价得分也收影响，因此，该效益指标在评价时间无法完全

达成；

整体完工情况：涉及的 49 个村作为建设任务数进行衡量，

评价时间及时完成所有建设内容的有 13个建设点，占比 26.53%，

因此，整体效益效果指标收施工进度影响，在评价时间无法完

全达成预期效果。

四、有关建议

（一）强化监督机制，设立奖惩措施
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问题整改的及时有效落实是确保项目顺利进行、提高整体

效能的关键环节。针对当前存在的问题整改效果欠佳现象，评

价组建议：

第一，强化监督机制。针对每个待整改问题，应要求施工

单位制定可操作的整改计划，包括整改目标、具体步骤、时间

节点、所需资源、责任人等；监管部门应设立专门的监督小组

或指派专人，负责对问题整改过程进行全程跟踪和监督，确保

各项措施按计划执行。要求责任人定期提交整改进度报告，包

括已完成的工作、遇到的问题及下一步计划，以便管理层及时

了解情况并提供支持。

第二，设立奖惩措施。对于积极落实整改、表现突出的个

人或团队给予表彰和奖励，激发大家的工作积极性和创造性；

对于整改不力、推诿扯皮的行为，应建立严格的问责机制，明

确处罚标准，确保责任到人。

第三，定期复查与评估。在问题整改完成后，组织复查工

作，确保问题得到根本解决，防止问题反弹；对整改效果进行

全面评估，分析整改过程中的得与失，为未来的问题整改提供

参考。

（二）优化资源配置，加强沟通协调，及时推进项目建设

针对本项目建设进度滞后的问题，评价组建议：

第一，全面梳理建设需求，优化资源配置。一方面，项目

团队应对滞后原因进行全面梳理，包括但不限于资金保障不到
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位、人力资源不足、物料供应延迟、技术难题、沟通不畅、计

划不合理等，运用鱼骨图、5Why 等工具，深入探究导致滞后

的根本原因，提出解决问题的关键因素及面临的困难。另一方

面，项目单位、施工单位应根据项目实际进展，动态调整人力

资源、物资和资金的分配，确保关键路径上的资源充足。

第二，加强沟通协调。建立有效沟通机制，定期召开项目

会议，确保信息透明，问题及时发现并解决；强化项目团队与

其他部门的沟通与协作，减少因信息不对称导致的延误；鼓励

团队成员及时反馈问题，确保管理层能迅速响应并调整策略；

灵活调整计划，采用滚动计划法，根据项目实际情况不断修订

和调整项目计划，对任务进行优先级排序，优先保障关键路径

上的任务完成，保持其灵活性和可执行性，减少对项目总工期

的影响；由于本项目的特殊性，其建设过程会涉及具体村落和

广大群众，前期的设计和规划在具体执行中均有可能发生变动，

因此，强化沟通协调效力、灵活调整计划成为推进项目建设的

关键措施。

五、绩效评价结果应用建议

（一）加强日常监管，限期完成整改工作

建议项目主管部门加强对贵阳清镇市禾泽土地复垦有限

公司、项目施工单位的日常监督，督促施工单位加强监督检查

发现问题的重视，限期对问题进行整改。禾泽公司、施工单位

应及时对存在的问题进行梳理，查找问题存在的原因，并对具
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体问题逐一进行整改，及时收集整改印证材料报项目主管单位、

清镇市财政局进行问题核销。

（二）预算安排

从现场调研来看，项目未能按计划时间完成建设导致预算

执行率偏低，建议清镇市农业农村局：一方面及时敦促项目施

工单位完成既定建设内容，根据现有协议约定足额拨付项目资

金，及时提升财政资金使用效率和效益；另一方面，建设后续

此类项目调整预算资金支付方式，以项目主要重大建设内容为

衡量指标，以多批次、多指标的方式确定资金的支付，提升预

算执行率的同时可有效改善项目建设进度。

（三）评价结果公开

建议按照政府信息公开管理的相关规定公开评价结果，提

高工作透明度。


